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ESTA NOTA TECNICA TRAZ SUBSIDIOS PARA A INCLUSAO DE ABORDAGENS DE GENERO E
RACA NA PROPOSTA DO OBSERVATORIO DO CLIMA PARA A ATUALIZACAO DA
CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA (NDC) DO BRASIL.

ESTE DOCUMENTO NAO REPRESENTA, NECESSARIAMENTE, A OPINIAO DO OBSERVATORIO DO CLIMA OU
DE QUALQUER UM DE SEUS MEMBROS.

1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica propde sugestdo de um tipo de linguagem que considere questdes de
género e raca na atualizacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés) do Brasil proposta pelo Observatério do Clima'. Ainda que o contexto politico
seja desfavoravel a discussdo sobre esses temas, houve uma tentativa de usar a linguagem
técnica predominante em NDCs de outros paises para incluir medidas com foco na

reducdo de desigualdades sociais, de género e de raca.

Os paises variam nas formas de abordar género em suas NDCs atualizadas®. Ha desde
insercdes genéricas e pontuais até abordagens transversais do tema (gender
mainstreaming). Este documento propde justamente uma perspectiva transversal de
género e raga, fortalecendo medidas favoraveis as mulheres e a grupos étnico-raciais.
Também sdo abordadas sugestdes de acordo com tendéncias observadas em outras
NDCs, como a inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de forma
ampla (e incluindo o ODS 5° - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas). Além disso, também sdo incluidas as recomendagbes apresentadas
no Plano de Acdo de Género e Clima* da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a

Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés).

'Bases para proposta de 2* NDC para o Brasil - Nota Técnica Observatério do Clima. Disponivel em:
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/NDC_OC_2030_NOTA_TECNICA V2-1.pdf. Acesso em:
08/03/2021.

2 Cinco anos apds a aprovagdo do Acordo de Paris em 2015, os paises signatarios devem apresentar seus
compromissos individuais de redugdo de emissdes, revisando os compromissos firmados em suas NDCs.

* Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/. Acesso em: 08/03/2021.

4 UNFCCC (2019). The Gender Action Plan. Disponivel em:
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-gender-action-plan. Acesso em: 08/03/2021.



https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/NDC_OC_2030_NOTA_TECNICA_V2-1.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-gender-action-plan
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De modo geral, as questdes que envolvem género e clima tém sido, em sua maioria,
centradas nas estratégias de adaptagdo, dadas as dificuldades dos paises em propor metas
especificas de mitigagdo. Tanto a literatura especializada sobre género e NDCs quanto
algumas das préprias NDCs® reforcam a necessidade de realizar estudos especificos para
cada setor da economia - como energia, residuos, industria, agricultura e uso da terra -
antes de propor medidas setoriais sensiveis as questdes de género. Estas devem estar
ancoradas em ampla participacdo de especialistas e da sociedade e baseadas em estudos

técnicos robustos e inclusivos.

Ademais, recomenda-se a adogao de indicadores para medir ndo somente o progresso de
medidas de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climéaticas, mas também em relacao a
reducdo de desigualdades, sejam elas de género, raca e/ou regionais. O Observatério do
Clima, juntamente com a sociedade civil brasileira, pode ter um papel-chave na condugao
desses processos de curto e longo prazo, contribuindo para definir e planejar medidas e

intervencgdes estratégicas por setor.

Como um primeiro e importante passo para ampliar a discussao de género e clima no
Brasil, sugere-se que o tema seja abordado nas seg¢des de mitigagdo, adaptacao e meios
de implementacdo, incluindo financiamento, processos de planejamento, sistema de
Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), e iniciativas Sul-Sul. Assim, foram apresentadas
opgdes para insercdo do tema em cada componente, trazendo a atualizagdo da NDC
brasileira uma abordagem transversal de género e raga e comprometida com a reducéo de

desigualdades de forma interseccional.

2. CRITERIOS PARA PROPOSICAO DE ABORDAGENS DE
GENERO

As propostas desta Nota Técnica seguem trés critérios: i) tendéncias apresentadas em
NDCs submetidas a UNFCCC até novembro de 2020; ii) recomendagbes da literatura

especializada nos temas de género e mudangas climaticas; iii) diretrizes da UNFCCC para

* UNDP (2017) Gender equality in national climate action: planning for gender-responsive nationally
determined contributions. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-in-nation
al-climate-action--planning-for-gender-.html Acesso em: 08/03/2021.



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-in-national-climate-action--planning-for-gender-.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-in-national-climate-action--planning-for-gender-.html
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atualizacdo de NDCs, incluindo as introduzidas no Plano de Acdo de Género e Mudanca do

Clima e outras voltadas a facilitar a transparéncia, a clareza e o entendimento da NDC®.

Além das propostas de texto na segdo “Sugestdes de linguagem e abordagens de género
na proposta do Observatério do Clima”, a secdo “Recomendagdes do Plano de Agdo de
Género” traz propostas do Plano de A¢do de Género e Mudanga do Clima da UNFCCC e
sugere a inclusao de abordagens dentro de &reas ndo contempladas no texto da primeira
NDC brasileira.

Além disso, optou-se por apresentar medidas de mitigagdo de forma ilustrativa, com foco
em financiamento e capacitagdo, deixando espago para aprofundar o debate sobre agdes
setoriais que possam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, ao mesmo tempo que

ajudam a diminuir as desigualdades de género e raca, segundo as realidades locais.

Em geral, politicas sensiveis as questdes de género buscam compreender as desigualdades
e papéis de género e encorajar uma participagdo inclusiva, considerando a distribuicado de
beneficios de forma justa e igualitéria. Nesse sentido, anélises de género devem informar
medidas especificas de intervengao por setor. Para isso, é necesséario o apoio a esforgos
que transformem relagdes desiguais de género para promover poder, controle de recursos

e tomada de decisdo compartilhados, além do apoio ao empoderamento das mulheres.’

3. ABORDAGENS DE GENERO PARA MITIGACAO E
ADAPTACAO NA NDC

A discussdo sobre género nas NDCs tem sido predominante relacionada a adaptacao as
mudancas climaticas. Entre os 161 paises que submeteram NDCs até abril de 20168, 35
fazem referéncia ao papel das mulheres na adaptagdo, enquanto apenas 18 abordam
mulheres em agdes de mitigagdo, relacionando a inser¢do das mulheres em iniciativas que

vao desde a capacitagdo voltada a energia até mecanismos de financiamento para incluir

¢ OCDE (2017). Information needed to facilitate the clarity, transparency and understanding (CTU) of

mitigation contributions:
https://www.oecd.org/environment/cc/Information-needed-to-facilitate-the-CTU-of-mitigation-contributions.pdf.
Acesso em: 08/03/2021.

7 UNDP (2019). Gender Responsive Indicators: Gender and NDC planning for implementation. Disponivel em:

https://www.international-climate-initiative.com/fileadmin/Dokumente/2020/200302_undp-ndcsp-gender-indi

cators-202.pdf. Acesso em: 08/03/2021.

® Considerando a primeira rodada de submissées antes do Acordo de Paris.


https://www.oecd.org/environment/cc/Information-needed-to-facilitate-the-CTU-of-mitigation-contributions.pdf
https://www.international-climate-initiative.com/fileadmin/Dokumente/2020/200302_undp-ndcsp-gender-indicators-202.pdf
https://www.international-climate-initiative.com/fileadmin/Dokumente/2020/200302_undp-ndcsp-gender-indicators-202.pdf
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mulheres na pecuaria. Assim, a apresentagdo de metas e medidas de mitigagdo por setor é

uma lacuna presente nas NDCs e na literatura em geral’.

A inclusdo de medidas de mitigacao responsivas a género e raga relacionadas as atividades
setoriais precisa ser baseada em andlises especificas para cada setor, com linhas de base
bem estabelecidas e com dados quantitativos e qualitativos desagregados por sexo para
fins de monitoramento e avaliagdo. Em suma, para a sugestdo de medidas setoriais
especificas que incentivem a participagao igualitaria e a distribuicdo justa dos beneficios, as

seguintes questdes devem ser consideradas:

e Esta atividade é a mais adequada e eficaz para aliar a busca pela igualdade de

género aos compromissos climaticos para o setor?

e A atividade resultard na reducdo da lacuna de igualdade entre mulheres e homens

no setor em termos de acesso, renda, trabalho ou poder?

e A iniciativa poderia fazer mais para beneficiar diferentes grupos desfavorecidos no

setor?

e Quem serd a instituicdo implementadora e os parceiros para a atividade no setor; e

até que ponto os parceiros de implementacgdo sdo sensiveis as questdes de género?

A recomendacao de abordagem de género para mitigagdo da NDC brasileira é de suma
importancia. Contudo, com a falta de dados que possam guiar intervengdes baseadas em
evidéncias para cada setor, a abordagem deve se dar de forma geral, com foco em
financiamentos que potencializem a mitigagdo de emissdes dos gases de efeito estufa

(GEE) e que contribuam para reduzir desigualdades.

4. GENERO E MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Para facilitar a compreensdo e clareza, sugere-se que a segdo dedicada a “meios de
implementacao” na atualizagdo da NDC brasileira seja dividida em quatro tépicos:
i) financiamento;

i) processos de planejamento;

? UNDP (2017) Gender equality in national climate action: planning for gender-responsive nationally
determined contributions. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-in-nation
al-climate-action--planning-for-gender-.htm|l Acesso em: 08/03/2021.



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-in-national-climate-action--planning-for-gender-.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-in-national-climate-action--planning-for-gender-.html
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iii) sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV);

iv) iniciativas Sul-Sul (trata-se de um tépico trazido pela primeira NDC).
A figura 1 abaixo apresenta a proposta para tratar as questdes de género em todos os

componentes da NDC brasileira — mitigagdo, adaptagdo e meios de implementacéo.

Conforme ilustrado, a alocacdo de financiamento deve perpassar todos os componentes.

Figura 1: Abordagens de género na atualizagdo da NDC brasileira.

~
Mecanismos de financiamento
Fevisio dos planos setariais
A
~
Mecanismes de financiamento
Revisio do Plano Macional de Adaptacao (PMNA)
Analises guantitativa e gualitativa do impacto das agdes nos indicadores de género
A
~
Financiamento
Processos de planejamento
Sistema de monitoramenta, relato e verificagao (MRV) com indicadores para além de emissoes
Iniciativas Sul-Sul

A

Fonte: elaborado pelas autoras.

5. SUGESTOES DE LINGUAGEM E ABORDAGENS DE
GENERO NA ATUALIZACAO DA NDC BRASILEIRA

PREAMBULO DA NDC

Considerando que o cumprimento das NDCs deve estar alinhado com a implementagéo da
Agenda 2030 e que esta é uma recomendagdo da Convencdo de Clima para a revisdo de
NDCs, propde-se que a Contribuicdo brasileira aborde no texto a relagdo entre as metas
estabelecidas com os respectivos ODS. A sugestdo de insercao de linguagem relacionada
aos ODS seria dentro do predmbulo da NDC . Além disso, propde-se indicar quais ODS
especificos estdo relacionados a cada meta proposta ao longo da NDC, conforme

linguagem proposta abaixo:
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A atualizagdo da NDC do Brasil proposta pelo OC esta em conformidade com a
ratificagdo do Acordo de Paris. O Acordo enfatiza a relagdo intrinseca entre as agées
de combate as mudancas climaticas, o acesso equitativo ao desenvolvimento
sustentdvel e a erradicacdo da pobreza. Assim, esta atualizacdo reconhece a
necessidade de maximizar sinergias entre os compromissos climaticos, a Agenda

2030 para Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)."°

MITIGACAO

A proposicdao recomendada para mitigagdo da NDC brasileira é de que ela apresente
abordagens de género e raga de forma geral (e ndo especifica por setor), devido a falta de
dados e evidéncias que possam guiar intervengdes especificas. Dessa forma, é sugerido
que a NDC do Brasil relacione género e raga nas acdes de mitigagdo seguindo o modelo

da linguagem proposta abaixo:

Os planos setoriais servem de base para definir metas de mitigacdo para cada setor
da economia. Para a efetiva implementacdo e revisdo desses planos, serdo
estabelecidas medidas responsivas a género e raga, considerando os co-beneficios
relacionados a mitigacdo de emissées de GEE e a redugdo de desigualdades

sociais.

Além disso, para aumentar o impacto das agbes de mitigacdo e garantir a sua
viabilidade a longo prazo, os mecanismos de financiamento em todas as escalas'’
devem combater as desigualdades estruturais. Mecanismos como o Plano para

Agricultura de Baixo Carbono

Vale ressaltar que, devido a escassez de referéncias e dados para embasar medidas de
mitigacdo especificas por setor que incluam questdes de género, as sugestdes abaixo tém

como base estudos de caso compartilhados por diferentes paises e realidades (UNDP,

"% Essa proposta de texto segue o modelo adotado pelo NDC do Chile (2020). Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em 08/03/2021.
" Gender and Climate Finance (2017). Disponivel em:

https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-and-climate-financ
e.html. Acesso em 08/03/2021.



https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-and-climate-finance.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-and-climate-finance.html
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2017). Elas sdo, acima de tudo, sugestdes ilustrativas e devem servir como exemplos de

intervencdes possiveis por setor.

Agricultura:

e Implementar linhas de crédito e mecanismos de financiamento inovadores
(no dmbito dos Planos ABC e Safra) que contribuam para reduzir custos e
tornar os servicos financeiros mais prontamente disponiveis para as mulheres
rurais.

Energia:

e  fomentar programas de apoio de meios de subsisténcia e capacitagdo das
mulheres (como treinamento para instalacdo e manutengdo de energia solar
e eletrificagdo de areas rurais) que possam proporcionar a mitigagdo de
emissées no setor de energia com co-beneficios para a reducgdo de

desigualdades de género e raca.

Residuos:
e /mplementar o tratamento de residuos de atividades produtivas de cadeias
de suprimentos por meio de compostagem e metanizagdo, assim como a
reciclagem e a reutilizagdo dos residuos, a fim de trazer sustentabilidade
ecolégica e econémica e beneficios para setores de baixo valor agregado e

com alta participacdo de mulheres.

Pecuaria:
e Ampliar instrumentos de financiamento para fomentar a pecuaria sustentavel
gue contribuam com a redugdo de emissées do setor e fortalecer o papel
das mulheres na cadeia produtiva, proporcionando desenvolvimento de

capacidades e apoio a inovagéo.

Florestas:
e Apoiar o empreendedorismo de mulheres rurais que trabalham nas cadeias
agroflorestais e da sociobiodiversidade, contribuindo para a manutengdo da

floresta e reducdo de emissées oriundas do desmatamento e degradacéo

florestal (REDD+)".

'? Cooperativas agricolas podem gerar mais empregos e renda para seus membros e para a comunidade
através de melhorias no processamento sustentavel e no beneficiamento de produtos e da diversificagdo de
atividades e subprodutos.
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ACOES EM ADAPTACAO

O Plano Nacional de Adaptagédo a Mudanca do Clima (PNA) foi langado em maio de 2016 e
tem atualizagdo prevista a cada quatro anos. Ele propde um conjunto de agSes
estruturantes para a agenda nacional de adaptagdo, além de diretrizes e recomendagdes
para temas de interesse nacional: agricultura, cidades, recursos hidricos, segurancga
alimentar e nutricional, biodiversidade e ecossistemas, gestdo de risco aos desastres,
industria e mineragdo, infraestrutura, salde, zonas costeiras, bem como povos e

populagdes vulneraveis.

O objetivo do Plano é promover a gestdo e redugdo dos riscos associados a mudanga do
clima, sejam eles sociais, naturais, humanos, produtivos ou de infraestrutura. Assim, deve-se
priorizar politicas que considerem questdes sociais e de género, a fim de aumentar a
resiliéncia de povos e populagdes vulneraveis aos efeitos adversos das mudangas

climéaticas.

O PNA serd atualizado até 2021 e constituird a base das agdes e metas de adaptagédo a
serem implementadas pela NDC, com estabelecimento de medidas que também
combatam desigualdades sociais e de género. Ademais, até 2022, o Brasil se dispde a
revisar as politicas e planos nacionais voltados para o desenvolvimento do pais em éreas
como infraestrutura, expansdo da geragdo de energia, agricultura e pecuéria e gestdo de
recursos hidricos, os quais devem ser ajustados de acordo com as recomendagdes do Plano

Nacional de Adaptagéao.

Para a revisdao do PNA, o Brasil se compromete a incorporar as recomendacdes do
conhecimento cientifico mais recente, contidas no Plano de A¢do de Género (decisdo da
COP 25, 2019). Além disso, compromete-se a apontar estimativas de investimento em
adaptacao e indicar a priorizagdo de alocagdo de recursos em setores-chave para o futuro
proximo, considerando retornos econémicos estimados, o tamanho dos investimentos
potenciais e avaliagdes qualitativas do impacto sobre reducédo da desigualdade de género

e pobreza.

Sabe-se que o custo total da inagdo, isto é, de ndo tomar as medidas necessérias ao
combate das mudangas climaticas, é alto e aumenta a medida em que ndo se tomam as
agoes necessarias no tempo devido. Esse custo deve ser levado em conta na alocacdo de

porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) para investimentos em resiliéncia climatica.
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MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Financiamento

A implementacdo da NDC do Brasil ndo é condicionada a apoio internacional. Dessa forma,
o Brasil se compromete incondicionalmente a avangar na definicdo de estimativas
econdmicas com o objetivo de identificar necessidades de investimento de médio e longo
prazo para mitigacdo e adaptacdo de setores-chaves da economia, com foco em agdes

com impacto na reducdo da pobreza e desigualdades sociais'.

Processos de planejamento™

O Brasil se compromete a inserir nos processos de planejamento voltados ao
desenvolvimento do pais, nos diferentes setores de sua economia, e em seus respectivos
planos e politicas, medidas para a redugdo progressiva de emissdes de gases de efeito
estufa e para a adaptagdo e aumento de resiliéncia as mudangas climaticas, assegurando a
plena participacdo igualitaria de homens e mulheres' e populacdes mais vulneraveis. Além
disso, os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas

governamentais deverao ser compativeis com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Sistema de monitoramento

O Brasil compromete-se a estabelecer um sistema de Monitoramento, Relato e Verificagao
(MRV) para medir, informar e verificar ndo somente emissdes de GEE, mas também os
impactos resultantes das medidas adotadas por setores-chave, estratégias e agdes que
contribuem para a implementagdo da NDC, considerando indicadores e dados

desagregados por sexo para medir o progresso da agenda de mitigacdo e adaptacdo'.
Iniciativas Sul-Sul

Ao reconhecer o papel da cooperagao Sul-Sul, o Brasil empregaré esforgos para ampliar

iniciativas de colaboragdo com outros paises em desenvolvimento, baseando-se em

BAbordagem alinhada com a NDC de Moldova (2020). Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em 08/03/2021.

' Para facilitar a clareza, a transparéncia e o entendimento de contribuicdes das NDCs, a UNFCCC sugere que
as Partes apresentem informacdes relevantes sobre processos de planejamento, o que inclui informacdes
sobre leis, politicas, planos e processos nacionais relevantes para ou com o objetivo de implementar a NDC
(existentes e planejados) em suas NDCs (OECD, 2017).

3> Abordagem alinhada com a NDC do Equador (2019). Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em 08/03/2021.

' Abordagem alinhada com a NDC de Ruanda (2020). Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em 08/03/2021.



https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
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prioridades comuns de desenvolvimento sustentavel, com foco no aumento de resiliéncia,
protecdo aos grupos vulneraveis e inclusao social. Para isso, o Brasil ampliaré a cooperagéo
com paises da América Latina no intercambio de experiéncias relacionadas a politicas
climaticas, com foco na participagdo e capacitagdo de mulheres, jovens e outros grupos

vulneraveis'’.

6. RECOMENDACOES DO PLANO DE ACAO DE GENERO

O Plano de Acéo de Género'®, divulgado em 2019 pela UNFCCC na COP 25 em Madri,
estabelece objetivos e atividades em cinco éareas prioritérias, visando o avanco do
conhecimento e da compreensdo da agdo climatica sensivel as questdes de género. As
cinco areas prioritarias sdo: 1) capacitagdo, gestdo do conhecimento e comunicagéo; 2)
igualdade de género, participagdo e lideranga feminina; 3) coeréncia; 4) implementagao

com perspectiva de género; e 5) monitoramento e relato.

As recomendacgbes feitas pelo Plano de Agdo de Género envolvem medidas a serem
adotadas pelas Partes da Convengdo no ambito da politica nacional e internacional e
podem embasar a elaboragdo e atualizagdo de planos e politicas brasileiras com foco em
género e clima. Essas medidas estabelecem responsabilidades a diferentes atores,
incluindo 3as Partes, comunidade académica, Secretariado da UNFCCC e outras relevantes
organizagdes. Para algumas ag¢des, é recomendado também o engajamento de grupos e

comunidades locais e indigenas.

As atribuigdes especificas as Partes da Convengédo de Clima da ONU relacionam-se com as
areas 1 e 4 (capacitagdo, gestdo do conhecimento e comunicagdo; e implementagdo com
perspectiva de género). Assim, é esperado que o Brasil, como Parte da Convencéo, avance
na resposta a essas recomendagdes. A seguir, sugestdes de linguagem sao propostas para

cada uma das areas prioritarias do Plano.

'7 Esse trecho esta de acordo com a linguagem da NDC enviada pelo Chile, em 2020. Disponivel em:
https://www4.unfcce.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em 08/03/2021.

'® Programa de trabalho aprimorado de Lima sobre género e seu Plano de Acdo de Género. Disponivel em:
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-gender-action-plan. Ultimo acesso: 08/03/2021.
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Capacitacao, gestdao do conhecimento e comunicacdo: a ser incorporado dentro de
" . " ~ Vi . . ~ 1 .
processos de planejamento”, na secdo sobre “meios de implementagdo”, com a seguinte

linguagem:

Dentro do processo de construgdo de politicas nacionais, o Brasil se compromete a
fornecer ferramentas de capacitagdo e recursos, compartilhando experiéncias e
melhores préticas para governos e outras partes interessadas na inclusdo de
questées de género na formulacdo, monitoramento, implementacdo e revisdo da
NDC. Além disso, reforgara a transparéncia e estratégias de comunicagdo sobre os

esforcos no combate as desigualdades de género e de raca.

O Brasil promoverd a implantagdo de agbes sensiveis ao género e a raca com
solugbes tecnoldgicas para enfrentar as mudancas climaticas, incluindo o
fortalecimento, prote¢do e preservagdo do conhecimento local, indigena e
tradicional e praticas em diferentes setores para a melhoria da resiliéncia do clima e
promovendo a participagdo de mulheres e meninas na ciéncia, tecnologia e

pesquisa.

Implementagdo com perspectiva de género: a ser incorporado dentro de “financiamento”,

na secao de “meios de implementacdo” da NDC, com a seguinte linguagem:

O Brasil se compromete a aumentar a conscientizagdo sobre aspectos financeiros e
técnicos e o apoio disponivel para a promogédo do fortalecimento da integracdo de
género e raga nas politicas, planos e estratégias de agcdo climatica, incluindo boas
praticas para facilitar o acesso ao financiamento climatico para as organizagbes de

base de mulheres, povos indigenas e comunidades locais.

7. CONSIDERACOES POLITICAS

E importante ressaltar que a discussdo das pautas de género e raca encontra-se
comprometida no Brasil, considerando a atual posicdo de negociacdo do pais em
organismos multilaterais e na condugdo da politica externa e interna sobre o tema. A

atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) durante a gestdo do Presidente Jair
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Bolsonaro e do Ministro Ernesto Aradjo pauta-se em um discurso anti-globalista'” e tem
como uma de suas diretrizes o banimento de termos relacionados a género®. H& uma
sisteméatica oposicdo a defesa de direitos das mulheres, contrariando entendimentos

anteriormente consensuais na diplomacia brasileira junto a Organizagdo das Nacbes Unidas
(ONU)?'.

Além disso, a discussdo sobre o posicionamento do Brasil a respeito de temas relacionados
a igualdade de género no ambito do Itamaraty encontra-se comprometida com a redugéo
da transparéncia de comunicagdes institucionais do Ministério. Isso inviabiliza o acesso a
informacdo e o controle social garantidos pela Lei de Acesso a Informacdo®. O mesmo
padrdo ideoldégico pode ser observado nas pautas relacionadas as desigualdades sociais e
raciais: a posi¢do politica dominante é a de negar as desigualdades estruturais em féruns
internacionais, como ocorrido durante o discurso do presidente Bolsonaro na reunido da

Cupula do G20 em 2020%.

Dada a sensibilidade desses temas no atual contexto politico, avalia-se como baixa a
probabilidade do governo atual acatar uma NDC com linguagem que inclua a redugéo de
desigualdades sociais, de género e raca. Entretanto, para além da capacidade de
influenciar o governo brasileiro, escolher uma linguagem técnica é uma oportunidade de
posicionar o Observatério do Clima como ator-chave no debate sobre género e clima,
ainda incipiente no Brasil. Ademais, para além da necessidade de atualizagdo continua da
NDC brasileira, esse debate contribui também para a construcdo e revisdo de planos

setoriais e politicas (como o Plano Nacional de Adaptagdo) que considerem as varias

"Agéncia Brasil (2019). Emesto Aradjo critica globalismo na politica externa do Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/ernesto-araujo-critica-globalismo-na-politica-externa
-do-brasil Ultimo acesso 08/03/2021.

2 JOL (2019). O Brasil veta o termo género em resolucdes da ONU e cria mal estar. Disponivel em:
https://jamilchade.blogosfera.uol.com.br/2019/06/27/brasil-veta-termo-genero-em-resolucoes-da-onu-e-cria-
mal-estar/. Acesso em: 08/03/2021
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2 UOL (2020). ltamaraty coloca telegramas sobre aborto e género em sigilo até 2025. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/09/11/itamaraty-coloca-telegramas-sobre-aborto-e-gene
ro-em-sigilo-ate-2025.htm. Acesso em: 08/03/2021.

 G1 (2020). Em discurso no G20, Bolsonaro diz que tensdes entre racas no Brasil sdo importadas e 'alheias a

nossa histéria'. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/21/em-discurso-no-g20-bolsonaro-diz-que-tensoes-entre-racas-
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/21/em-discurso-no-g20-bolsonaro-diz-que-tensoes-entre-racas-no-brasil-sao-importadas-e-alheias-a-nossa-historia.ghtml
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interseccbes de género e raga tanto em nivel nacional quanto subnacional (estadual e

municipal).
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